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Gutachterliche Stellungnahme

1. Informationsrecht des Ortsbeiratsmitglieds im Hinblick
auf Abrechnungen von Geldern und Anspruch des
Einsicht in Unterlagen,

Ortsbeiratsmitgliedes auf

Schriftverkehr etc.

Die Aufgaben und Befugnisse des Ortsvorstehers entsprechen
aufgrund der Verweisung in § 82 Abs. 6 auf § 58 Abs. 1 bis 6

HGO weitgehend denen des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung (PdK He B-1, HGO § 82 Rn.
Randnummer 48, beck-online). Danach obliegen dem

Ortsvorsteher insbesondere organisatorische Mafnahmen wie
die Einberufung der Sitzungen, Leitung der Sitzungen und
Austbung des Hausrechts. Dariiber hinaus aber fiihrt er (nur)
die Beschllsse des Ortsbeirates aus. |hm obliegt mithin keine
eigene Entscheidungsbefugnis insbesondere etwa im Hinblick
auf die Verwendung von Mitteln, welche dem Ortsbeirat geman

Seite 1/8

RECHTSANWALTE
UND NOTARE

ANDREA
& PARTNER

EUGEN ANDREA" NOTAR 2. D.+

PROF. DR. JUR. PETER SCHOLZ 27 NOTAR
LUTZ HOPPE ' NOTAR

THOMAS MENZEL'

BORIS KIEDROWICZ * 5 NOTAR
THORSTEN HOMP 8

PROF. DR. JUR. SEBASTIAN ERHARD &9
JESKO HATTESEN !

CHRISTIAN MARX '® NOTAR

RAOUL BLUMENBERG ¢

NICO QUITZDORFF 17

ELENA SCHUMANN

STEFFEN WELKENBACH

WOLFGANG PFEIFFER” NOTAR 2. D.
HOLGER ROSA" NOTAR a. D,

DR. JUR. WOLFGANG WESTENBERGER" NOTAR a. D.
RECHTSANWALTE

! FACHANWALT FUR ARBEITSRECHT

2 FACHANWALT FUR STEUERRECHT

3 FACHANWALT FUR FAMILIENRECHT

* FACHANWALT FUR VERKEHRSRECHT

5 FACHANWALT FUR ERBRECHT

& FACHANWALT FUR VERWALTUNGSRECHT

7 FACHANWALT FUR MIET- UND WOHNUNGSEIGENTUMSRECHT
8 FACHANWALT FUR VERSICHERUNGSRECHT

? FACHANWALT FUR BAU- UND ARCHITEKTENRECHT

10 FACHANWALT FUR HANDELS- UND GESELLSCHAFTSRECHT
*bis Mai 2015

o c oz

65187 WIESBADEN - BIEBRICHER ALLEE 23
65002 WIESBADEN - POSTFACH 1269
TELEFON 06 11 /989 19-0

TELEFAX 06 11 /989 19-8]

E-Mail: kanzlei@rechtsanwalt-wiesbaden.de
www.rechtsanwalt-wiesbaden.de

Partnerschaft mit Sitz in Wiesbaden
Eingetragen AG Frankfurt/M. PR 2069

GERICHTSFACH NR. 3
B

DEUTSCHE BANK AG WIESBADEN
IBAN: DE36 5107 0024 0298 2700 00
BIC (SWIFT): DEUTDEDBS 0

WIESBADENER VOLKSBANK EG
IBAN: DEI4 5109 0000 001 | [111 14
BIC (SWIFT): WIBADESW

NASSAUISCHE SPARKASSE WIESBADEN
IBAN: DE&3 5105 0015 0100 0551 20
BIC (SWIFT): NASSDES5




§ 82 Abs. 4 8. 2 HGO von der Gemeinde zur Verfligung gestellt werden.

Mitglieder des Ortbeirates sind ebenso wie die Gemeindevertreter Inhaber eines Mandates in
einer kommunalen Vertretungskorperschaft und haben daher dieselben Mandatsrechte wie
Gemeindevertreter fur ihre Tétigkeit innerhalb des Ortsbeirates (BeckOK KommunalR
Hessen/Sommer/J. Fuhrmann, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 82 Rn. 10; PdK He B-1, HGO § 82 Rn.
Randnummer 36, beck-online). Zu den grundlegenden Rechten des Gemeindevertreters gehort
insbesondere das Fragerecht als eine der wesentlichsten Kontrollméglichkeiten der
Gemeindevertreter. Hierbei handelt es sich um ein héchstpersénliches Recht der einzelnen
Gemeindevertreter, das auch eine Mehrheit der Gemeindevertretung nicht beeintrachtigen darf.
Entsprechend dieser groRen Bedeutung des Fragerechts stellt bereits das Verschieben einer
Anfrage auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung eine unzuldssige Beeintrachtigung des
Fragerechtes dar (PdK He B-1, HGO § 35 Rn. Randnummer 33, beck-online unter Verweis auf
VG Darmstadt, Kostenbeschluss vom 24.3.1992 — [ll/V E 21 79/91; BeckOK KommunalR
Hessen/Ogorek, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 35 Rn. 9).

Dies zugrunde gelegt wird auf entsprechende Anfrage einzelner Mitglieder des Ortsbeirates der
Ortsvorsteher verpflichtet sein, darzulegen in welchem MaRe und zu welchem Zwecke er dem
Ortsbeirat zur Verfligung gestellte Mittel verwendet hat. Ebenfalls wird er den diesbezlglichen

Schriftverkehr zur Nachvollziehbarkeit vorlegen missen.

2. Pflicht zur Anberaumung von Sitzungen des Ortsbeirates

Aus der sinngemafRen Anwendung des § 56 HGO folgt, dass die reguldren Sitzungen des
Ortsbeirates nach dessen Konstituierung mindestens alle zwei Monate einmal, im Ubrigen so
oft, wie es der Geschéaftsgang erfordert, stattzufinden haben (PdK He B-1, HGO § 82 Rn.
Randnummer 75, beck-online).

Der Ortsbeirat ist unverziglich, d. h. ohne schuldhaftes Zégern, einzuberufen, wenn ein Viertel
der Mitglieder des Ortsbeirates es unter Beachtung der Formalien des § 56 Abs. 1 Satz 2 HGO
fordern. MaRgebliche Ausgangszahl fur die Berechnung des Viertels ist die in der Hauptsatzung
festgelegte Zahl der Ortsbeiratsmitglieder (PdK He B-1, HGO § 82 Rn. Randnummer 76, beck-
online; aA BeckOK KommunalR Hessen/Sommer/J. Fuhrmann, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 82 Rn.
33).

Unter diesen Pramissen besteht mithin die Pflicht zur Einberufung des Ortsbeirates.
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3. Pflicht zur Aufnahme von Punkten in die Tagesordnung

Gemal § 82 Abs. 6 S. 1 HGO ist § 58 HGO mit Ausnahme seines Absatzes 7, der die
Aulenvertretung der Gemeindevertretung durch den Vorsitzenden regelt, sinngeman
anzuwenden; ortsbeiratsspezifische Besonderheiten ergeben sich nur in geringem Umfang
(PdK He B-1, HGO § 82 Rn. Randnummer 65, beck-online; BeckOK KommunalR
Hessen/Sommer/J. Fuhrmann, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 82 Rn. 33).

Demnach ist der Ortsvorsteher unter den Voraussetzungen des § 56 Abs. 1 Satz 2 HGO, bei
der Einberufung einer Sitzung des Ortsbeirates auf Antrag eines Viertels der
Ortsbeiratsmitglieder verpflichtet, die zur Verhandlung zu stellenden Gegenstinde bei der

Aufstellung der Tagesordnung zu berucksichtigen.

Im Ubrigen hat er die Antrage auf die Tagesordnung zu setzen, die bis zu einem bestimmten, in
der Geschaftsordnung festzulegenden Zeitpunkt vor der Sitzung bei ihm eingehen (PdK He B-1,
HGO § 58 Rn. Randnummer 20, beck-online).

Es steht mithin nicht im Ermessen des Ortsvorstehers, ob und welche Punkte er auf die
Tagesordnung setzt. Inm steht insoweit insbesondere kein Prifungsrecht zu (PdK He B-1, HGO
§ 58 Rn. Randnummer 21, beck-online). Nur im Falle der zwingenden Einberufung einer
Sitzung des Ortsbeirates im Sinne des § 56 Abs. 1 S. 2 HGO hat der Ortsvorsteher zu priifen,
ob die Angelegenheit in die Zustandigkeit des Ortsbeirates gehort.

Unter den Voraussetzungen des § 56 Abs. 1 S. 2 ist er Ortsvorsteher mithin verpflichtet ist, die
zur Verhandlung zu stellenden Gegenstande bei der Aufstellung der Tagesordnung zu
beriicksichtigen; dariiber hinaus hat er zweitens auch Antrége einzelner Gemeindevertreter und
Fraktionen auf die Tagesordnung zu setzen, die bis zu einem bestimmten, in der
Geschaftsordnung festzulegenden Zeitpunkt vor der Sitzung bei ihm eingehen. Drittens hat er
alle Punkte auf die Tagesordnung zu nehmen haben, die vom Ortsbeirat als solche durch
ausdrucklichen Beschluss oder durch eine Geschaftsordnungsregelung regelmanig auf die
Tagesordnung zu nehmen sind (BeckOK KommunalR Hessen/Engels, 8. Ed. 1.2.2019, HGO §
58 Rn. 16).

Antrage mussen unter dieser Pramisse mithin in die Tagesordnung aufgenommen werden,

unabhangig davon, ob es sich um eine regulire Sitzungen handelt oder um eine im Sinne des §
56 Abs. 1 S. 2 HGO auRerordentlich einzuberufende Sitzung.
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Die in § 17 der Geschéaftsordnung der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Idstein
normierte Sperrfrist findet ausweislich des unmissverstandlichen Wortlauts des § 3 der
Geschaftsordnung fir Ortsbeirate auf Sitzungen von Ortsbeiraten keine Anwendung. § 3 regelt
insoweit, dass (nur) fur die Sitzungs- und der Redeordnung und die Niederschrift die
Bestimmungen der Geschaftsordnung der Stadtverordnetenversammlung sinngemaf gelten.
Diese Regelung hétte schlichtweg keinen Sinn, wenn Uber den klaren Wortlaut hinaus schlicht
die gesamte Geschéaftsordnung der Stadtverordnetenversammlung Geltung beanspruchen

wirde.

Ungeachtet  dessen ist selbst fur einmal abgelehnte  Antrdge in der
Stadtverordnetenversammiung die Moglichkeit einer erneuten Entscheidung innerhalb der
Sperrfrist gegeben, wenn die Ablehnungsgriinde entfallen sind, § 17 Abs. 2 S. 1. Da in der
Sitzung vom 22. Januar 2019 der Antrag zu Top 7 abgelehnt wurde aufgrund der Auffassung,
der Schuldezernent des Rheingau Taunus Kreises wiirde weitere Vorschlage und
Machbarkeitsstudien vorlegen, sich allerdings im Nachhinein herausstellte, dass dies nicht der
Fall ist, stinde die Sperrfrist des § 17 Abs. 2 Geschéftsordnung der
Stadtverordnetenversammlung - deren Anwendung zu Prifungszwecken einmal unterstellt -

einer erneuten Befassung ohnehin nicht entgegen.

4. Anforderungen an die Niederschriften der Ortsbeiratssitzungen

Gemal § 82 Abs. 6 S. 1 HGO findet fur den Geschaftsgang des Ortsbeirates unter anderem §
61 HGO entsprechend Anwendung. Nach § 61 HGO ist Uber den wesentlichen Inhalt der
Verhandlungen eine Niederschrift zu fertigen. Aus dieser Niederschrift muss ersichtlich sein,
wer in der Sitzung anwesend war, welche Gegenstéande verhandelt, welche Beschliisse gefasst
und welche Wahlen vollzogen worden sind. Die Abstimmungs- und Wahlergebnisse sind

festzuhalten.

Der die Niederschrift Uber die Sitzungen der Gemeindevertretung regelnden Vorschrift des § 61
liegt vornehmlich ein Dokumentationsgedanke zugrunde. Erméglicht werden soll sowohl! die
Kontrolle der Sitzungen der Gemeindevertretung bzw. des Ortsbeirates als auch die Ausfiihrung
der Beschlusse (BeckOK KommunalR Hessen/Engels, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 61 Rn. 1-18).
Aus diesem Grunde unterliegt die Niederschrift im Hinblick auf ihnren Umfang entsprechenden

Mindestanforderungen:
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Ein reines Ergebnisprotokoll ist nicht ausreichend, da § 61 Abs. 1 S. 1 auf den ,Inhalt‘ und nicht
lediglich die Ergebnisse der Sitzungen der Gemeindevertretung Bezug nimmt (BeckOK
KommunalR Hessen/Engels, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 61 Rn. 6). Der wesentliche Inhalt iSd § 61
Abs. 1 8. 1 ist im Wege einer gedrangten Wiedergabe des Sitzungsverlaufs zu skizzieren,
sodass etwa gewichtige Einwendungen aufzunehmen sein kénnen, eine wértliche Wiedergabe
von Stellungnahmen seitens der Mitglieder indes (vorbehaltlich einer Regelung in der
Geschaftsordnung) nicht notwendig ist (BeckOK KommunalR Hessen/Engels, 8. Ed. 1.2.2019,
HGO § 61 Rn. 6).

Aus der Niederschrift muss zu erkennen sein, Uber welche Verhandlungsgegensténde in der
Gemeindevertretung beziehungsweise den anderen Gremien beraten wird. Dabei ist es nicht
ausreichend, wenn nur die Tagesordnungspunkte wiedergegeben werden, zu denen auch
tatsachlich Entscheidungen getroffen werden. Erforderlich ist es vielmehr, dass alle
Verhandlungsgegenstdnde aufgenommen werden. Wenn es den Tagesordnungspunkt
-mundliche Anfragen* gibt, ist es unumganglich, dass samtliche gestellte Anfragen und die dazu
gegebenen Antworten dokumentiert werden. Die Antworten auf sogenannte ,GroRe Anfragen”
gehoren ebenfalls zu den Verhandlungsgegensténden, zumal sie gegebenenfalls auch die
Grundlage fir die anschlieBende Aussprache sind (PdK He B-1, HGO § 61 Rn. 8, beck-online).

5. Bedeutung der Geschéftsordnung des Ortsbeirats

GemaR § 82 Abs. 6 S. 1 HGO findet fir den Geschaftsgang des Ortsbeirates unter anderem §
62 Abs. 5 8. 2 HGO Anwendung. Somit erlasst die Gemeindevertretung die Geschéftsordnung
fir die Ortsbeirate (BeckOK KommunalR Hessen/Sommer/J. Fuhrmann, 8. Ed. 1.2.2019, HGO
§ 82 Rn. 33).

Die Vorschriften der Geschéftsordnung haben bindenden Charakter und unterliegen - natirlich -
nicht der freien Disposition des Ortsbeirats. VerstéRe gegen die Geschéftsordnung sind nach
zutreffender  Ansicht vorbehaltlich ausdrucklich normierter Abweichungsméglichkeiten
RechtsverstolRe (BeckOK KommunalR Hessen/Engels, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 60 Rn. 6). Eine
Verletzung der Geschéftsordnung fihrt allerdings nicht grundsétzlich zur Unwirksamkeit von
Beschlussen (Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 17. November 1978 — Il N
1/78; BeckOK KommunalR Hessen/Engels, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 60 Rn. 6). Es ist vieimehr in
jedem Einzelfall zu prifen, ob es sich bei der Regelung der Geschéftsordnung, gegen die

verstofen wurde, um eine solche handelt, die als reine Ordnungsvorschrift nur den
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Geschaftsgang regelt, oder ob sie den Organen oder Organteilen eigene Rechte einrdumt.
Wenn eigene Rechte beeintrachtigt werden, hat der VerstoR gegen die
Geschéftsordnungsvorschrift Auswirkungen auf den gefassten Beschluss. Zu denken ist hier
insbesondere an VerstoRe gegen Mitwirkungsrechte von Gemeindevertretern. Ein relevanter
VerstoR gegen Vorschriften der Geschaftsordnung kann auch vorliegen, wenn ein Beschluss
nach einem VerstoR gegen die Vorgaben fir die Konstituierung des Organes, zur Durchfiihrung
seiner Einberufung oder zur Offentlichkeit seiner Sitzung zustande gekommen ist (PdK He B-1,
HGO § 60 Rn. Randnummer 193, beck-online).

§ 3 der Geschaftsordnung fiir Ortsbeirate verweist hinsichtlich der Sitzungs- und Redeordnung
und der Niederschrift auf die Bestimmungen der Geschaftsordnung  der
Stadtverordnetenversammiung der Stadt Idstein. Diese regelt in § 28 S. 1 die Sitzungsdauer.
Danach beginnen Sitzungen in der Regel um 19:00 Uhr und enden um 23:00 Uhr. Die laufende
Beratung oder Entscheidung eines Verhandlungsgegenstandes ist danach abzuschlieRen.
Unerledigte Verhandlungsgegenstidnde sind auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung der

Stadtverordnetenversammiung zu setzen.

Dieser Regelung wird man jedenfalls eine mittelbare Einrdumung von Rechten zu entnehmen
haben. Durch die eigens in der Geschéftsordnung niedergelegte Dauer der Sitzung soll
schlieBlich gewéhrleistet sein, dass die Tagesordnungspunkte ordnungsgemal abgehandelt
werden konnen. Stlinde es nun zur Disposition des Vorsitzenden der Gemeindevertretung bzw.
des Ortsvorstehers, die Sitzung vorzeitig zu beenden, wiirde damit das Recht des einzelnen
Mitglieds, Verhandlungspunkte auf die Tagesordnung setzen zu kénnen zu einem stumpfen
Schwert. Der Vorsitzende der Gemeindevertretung bzw. der Ortsvorsteher hatten es in der
Hand, missliebige Punkte jeweils an das Ende der Tagesordnung zu setzen und sodann die
Sitzung vorzeitig zu beenden. Auf diese Weise lieRen sich solche missliebigen Punkte, die von
einem Mitglied eingebracht wurden, willkirlich und beliebig nach hinten verschieben.

Dies schliet es aus, am unmissverstandlichen Wortlaut des § 28 S. 1 der Geschaftsordnung
der Stadtverordnetenversammlung Verbindung mit § 3 der Geschéftsordnung fiir Ortsbeirate
vorbei die Dauer der Sitzungen des Ortsbeirats willkurlich zu verkiirzen.

6. Prozessuale Méglichkeiten des Ortsbeiratsmitglied bei Rechtsbeeintrichtigung

Das einzelne Mitglied des Ortsbeirats, das in seinen Rechten als Mandatstrager durch
Mafinahmen des Ortsbeirates oder des Ortsvorsteher beeintrachtigt wird, kann die
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Verwaltungsgerichte anrufen im Wege eines sogenannten Organstreitverfahrens (VG Gie3en,
Beschluss vom 10. Juni 1987 — Il/1 G 479/87; Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss
vom 05. Januar 1987 — 2 TG 3234/86, Bennemann/Unger/Schmidt PdK He B-1, HGO § 82 Rn.
46, beck-online; Schneider/Dreller: HGO, § 82 Rdnr. 9 / § 35 Rdnr. 13 m. w. N.; BeckOK
KommunalR Hessen/Sommer/J. Fuhrmann, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 82 Rn. 41). GemaR § 82
Abs. 2 S. 2 Hessische Gemeindeordnung gilt fir die Mitglieder des Ortsbeirats § 35 Abs. 1
GemO entsprechend. Hinsichtlich der organschaftlichen Rechte und deren Durchsetzbarkeit im
Verwaltungsprozess wird das Ortsbeiratsmitglied mithin dem Gemeinderatsmitglied
gleichgestellt (Bennemann/Unger/Schmidt PdK He B-1, HGO § 82 Rn. Randnummer 40, beck-
online; BeckOK KommunalR Hessen/Sommer/J. Fuhrmann, 8. Ed. 1.2.2019, HGO § 82 Rn. 41).
Das Gemeinderatsmitglied kann im Falle der Verletzung seiner organschaftlichen Rechte im
Wege des Organstreits bzw. Kommunalverfassungsstreits um verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutz nachsuchen. Dies gilt fur das Mitglied des Ortsbeirates entsprechend (vgl. die

vorgenannten Nachweise).

Insbesondere kdnnen vom einzelnen Mitglied des Ortsbeirates zur Sicherung seiner
Mitgliedschaftsrechte einstweilige Anordnungen beim Verwaltungsgericht beantragt werden
(Schneider/Drefller: HGO, § 82 Rdnr. 9 m. w. N.; Bennemann/Unger/Schmidt PdK He B-1, HGO
§ 82 Rn. 46, beck-online).

7. Petitionsrecht der Fraktion im Ortsbeirat

Auf das Petitionsrecht nach Art. 17 GG kann sich die Gruppe der Freien Wahler nach
diesseitiger Auffassung nicht berufen. Zwar fallen unter den Adressaten Begriff einer Petition
alle direkt vom Staatsvolk gewahlten Reprasentationsorgane, also Bundestag,
Landesparlamente und eben auch Gemeinderate und Kreistage (Sachs: Grundgesetz, 6. Aufl.
Art. 17 Rn. 10 mit weiteren Nachweisen).

Nicht petitionsfahig sind aber nach (berwiegender Ansicht z. B. Gemeinden und
Gemeindeverbande, da sie selbst Teil der organisierten Staatlichkeit und nicht grundrechtlich,
sondern durch die Institutionsgarantie des Art. 28 Abs. 2 S. 1 geschitzt sind (BeckOK
Grundgesetz/Brocker, 40. Ed. 15.2.2019, GG Art. 17 Rn. 4, v. Minch/Kunig/Rauball Rn. 8; aA
MKS/Brenner Rn. 43; Isensee/Kirchhof HStR Ill/Langenfeld § 39 Rn. 22).

Fur eine Fraktion dlrften diese Erwagungen gleichermaflen Anwendung finden. Denn auf
Organteile 6ffentlich-rechtlicher Gebietskérperschaften sind die Grundrechte inrem Wesen nach
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nicht anwendbar, soweit sich diese Organteile auf ihren kommunalverfassungsrechtlichen
Status berufen (S&chsisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 02. Juni 2009 — 4 B
287/09 unter Verweis auf BVerfG, Kammerbeschl. v. 6.12.2002, NJW 2003, 1856 m. w. N. zur
Grundrechtsfahigkeit von Parlamentsfraktionen). Uberwiegend wird die Grundrechtsfahigkeit
von Fraktionen verneint (BVerfG, Stattgebender Kammerbeschluss vom 06. Dezember 2002 —
1 BvR 802/00), so dass auch die Freien Wahler sich wohl nicht mit Erfolg auf das Grundrecht
aus Art. 17 GG berufen kénnen.

Pgﬁ-ﬁard men LA

Rechtsanwalt
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

Fachanwalt fur Bau- und Architektenrecht
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